EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei

-----

in coordonarea sau sub autoritatea sa

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

In prezent, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este organizat si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale responsabil cu
elaborarea si promovarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul muncii,
familiei si protectiei sociale, in deplind concordanta cu politicile comunitare,
prevederile Programului de Guvernare si principiile ordinii de drept si ale democratiei.

In contextul promovirii unui dialog social activ la nivel national, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) actioneaza pentru asigurarea unei
interactiuni pozitive si dinamice a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca, in
vederea cresterii gradului de flexibilizare a relatiilor de munca si a credrii unei game
largi de oportunitdti pe piata muncii, prin asigurarea cadrului legal necesar sustinerii
membrilor societatii.

De asemenea, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale elaboreaza si
promoveaza politicile in domeniul incluziunii i asistentei sociale, de naturd a asigura
o protectie reald a persoanelor cu handicap, a copiilor si victimelor violentei in
familiei, fiind totodatd gardianul respectérii principiului egalitatii de sanse intre femei
si barbati.

Astfel, potrivit anexei nr.2 din Hotararea Guvernului nr.11/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu
modificarile si completérile ulterioare, in subordinea ministerului functioneaza
institutii cu atributii specifice in domenii precum: protectia persoanelor cu handicap,
protectia drepturilor copilului, egalitate de sanse, si protectia salariatilor, dupa cum
urmeaza:

1. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PERSOANELE CU
HANDICAP (ANPH) infiintata in anul 2003, prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2003,
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, responsabil de coordonarea




la nivel central a activititilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu
handicap, asigurind urmérirea aplicarii reglementdrilor din domeniul propriu si
controlul activitatilor de protectie speciald a persoanelor cu handicap.

2. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA FAMILIEI SI A
DREPTURILOR COPILULUI (ANPFDC) infiintata prin Hotdrarea Guvernului nr.
1385/2009, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, responsabil de respectarea drepturilor copilului si promovarea valorilor
familiale, a intelegerii si Intrajutorarii in familie, prevenirea si combaterea violentei in
relatiile dintre membrii séi.

3. AGENTIA NATIONALA PENTRU EGALITATEA DE SANSE
(ANES), institutie infiintatd in temeiul Legii nr. 202/2002, republicata, privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, care promoveaza principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre barbati si femei, asigurdnd integrarea activa a
perspectivei de gen 1n toate politicile si programele nationale.

4. De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr.108/1999 si ale Hotéararii
Guvernului nr.1.377/2009 in subordinea ministerului functioneazd INSPECTIA
MUNCII, ca institutie publica cu personalitate juridica, finantatd de la bugetul de stat,
institutia In subordinea careia functioneaza inspectoratele teritoriale de munca.

Inspectia Muncii este organ de specialitate al administratiei publice centrale,
reorganizatd in cursul anului 2009 prin preluarea activitatii Inspectiei Sociale, prin
intermediul céreia se exercitd atributii de autoritate de stat in domeniile relatiilor de
munca, securitatii si sandtatii In munc4, asistentei si incluziunii sociale
Avand in vedere politicile promovate pand in prezent in domeniile proprii de
competentd, precum legislatia muncii, asistenta si incluziunea sociald, egalitatea de
sanse intre femei si barbati, sdndtatea si securitatea in muncd, mobilitatea fortei de
munca si dialogul social, Ministerul Muncii trebuie sd raspundd unor noi cerinte
ridicate de necesitatea indeplinirii in continuare, la un alt nivel calitativ, a unor
atributii sau indeplinirii unor noi atributii, de naturd a asigura un serviciu public
calitativ si competent orientat citre cetitean si nevoile acestuia.

In acest context, tinand cont de constrangerile bugetare, dar si pentru incadrarea in
fondurile alocate se impune, o regandire a intregului sistem institutional si
reorganizarea, in regim de urgentd, atat a aparatului central al ministerului cét si a
institutiilor aflate in subordinea sau sub autoritatea sa.

Avand in vedere obiectul de activitate al ministerului i al institutiilor aflate in
coordonarea acestuia, precum si diversitatea categoriilor de beneficiari caruia se
adreseazd acestea prin actiunile lor, se impune cu necesitate ca masurile de
reorganizare institutionald propuse si fie realizate in regim de urgenta.

De asemenea, urgenta promovarii acestui act normativ este justificata si de faptul cé
Ministerul Muncii si institutiile aflate in coordonarea sa trebuie sa aiba capacitatea
administrativa care s asigure, la timp si fara intarzieri acordarea, garantarea si plata
intregii game de prestatii sociale gestionate de minister, de la plata pensiilor sau a
ajutoarelor de somaj pana la plata tuturor ajutoarelor sociale.




Intrucét aceste imprejurdri vizeaza interesul public si constituie elementele unei
situatii extraordinare, ce nu suferd amanare, se impune adoptarea de méasuri imediate
pentru reglementarea cadrului institutional in domeniul muncii si protectiel sociale.

2. Schimbiri preconizate
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale se reorganizeaza prin

reducere de posturi si prin preluarea activitatii Autorititii Nationale pentru Protectia
Familiei si a Drepturilor Copilului, a Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati, a Autoritétii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, precum
si activitatea Institutului National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale
a Persoanelor cu Handicap, institutii publice care se desfiinteaza.

De asemenea, in urma procesului de reorganizare Ministerul Muncii preia inclusiv
activitatea de inspectie sociala din cadrul Inspectiei Muncii.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale se substituie in toate drepturile si
obligatiile institutiilor publice care se desfiinteazd, decurgand din: acte normative si
administrative, contracte, conventii, intelegeri, protocoale, memorandumuri, acorduri,
litigii si din orice alte acte care produc efecte juridice.

In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd Ministerul Muncii si institutiile publice care se desfiinteazad vor incheia
protocoalele de predare — primire pe baza bilantului contabil de inchidere al
institutiilor care predau, insotit de balanta de verificare sintetica, contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie si celelalte anexe ce se intocmesc la finele
anului, impreuna cu protocolul de predare-preluare, incheiate in termen de 15 zile de
la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Protocolul de predare-preluare cuprinde creditele bugetare ramase neutilizate
pand la data preludrii, structurile de personal preluate si patrimoniul aferent
institutiilor care predau.

Inspectia Muncii preia patrimoniul Revistei ,,Obiectiv’ pe baza bilantului
contabil de inchidere al acesteia, Insotit de balanta de verificare sintetica, contul de
rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie si celelalte anexe ce se intocmesc
la finele anului, impreuna cu protocolul de predare-preluare, incheiate in termen de 15
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

In urma restructurarii, numarul de personal din aparatul central al ministerului va fi de
660 persoane, comparativ cu 879 de persoane cat au in prezent ministerul si toate
agentiile preluate de aparatul central, respectiv o reducere de 25%.

De asemenea, si Inspectia Muncii se va reorganiza prin transferarea activitatii de
inspectie sociald la minister, atributiile de baza ale acestei institutii fiind de control in
domeniul muncii si al sanatatii si securitdtii in munca si va prelua si revista
,,Obiectiv”.




Restructurarea activitatii si reducerea cu 150 de posturi vor avea in vedere migrarea
personalului din zona evidentei muncii in zona activititii efective de control. Facem
precizarea cd personalul acestei institutii a fost deja redus cu 800 de persoane ca
urmare a implementarii Legii nr.329/2009.

De asemenea, Statutul Casei Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale,
al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si statutul propriu de
organizare si functionare al Agentiel Nationale de Prestatii Sociale, organigrama si
numérul maxim de posturi ale acestora se aproba prin hotérare de Guvern in termen de
30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refer la acest subiect.

3. Impactul social

Pentru a nu afecta plata drepturilor unei largi categorii de beneficiari de la plata
pensiilor si a ajutoarelor de somaj si pana la plata venitului minim garantat, méasurile
de reorganizare propuse $i promovate prin acest proiect de ordonanta trebuie supuse
aprobérii Guvernului in regim de urgenta.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

4

6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri $i servicii
iit.  cheltuieli de capital
b) buget pentru somaj:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  cheltuieli de capital
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iit.  cheltuieli de capital

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) buget pentru somaj

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se abroga:

a) OG nr.14/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap, aprobatd cu modificdri si completari de
Legea nr.239/003;

b) art. 24 - 30 din Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare;

¢) HG nr.1.385/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) HG nr.484/2007 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cu modificérile si completarile ulterioare;

e) HG 1386/2009 privind unele masuri de reorganizare in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap;

f) Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr.
245/2005 a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap si Regulamentul de organizare si functionare
a Institutului National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a
Persoanelor cu Handicap.

g) HG nr.1381/2009 privind unele masuri de reorganizare in cadrul Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.




- Statutul Casei Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si statutul propriu de organizare si
functionare al Agentiei Nationale de Prestatii Sociale, organigrama si numarul maxim
de posturi ale acestora se aprobd prin hotérare de Guvern in termen de 30 zile de la
data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (trimiteri la doctrina
juridicid) - se va indica jurisprudenta comunitarid incidentd in domeniul
reglementat prin proiectul de act normativ cu mentionarea interpretarilor Curtii,
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor administratiei publice
locale.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ a fost elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

2. Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri de reorganizare a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a activititii institutiilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




